PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA ___DE 2022 SENADO
Por la cual se reforma la Ley 1475 de 2011

“ Con el fin de garantizar los derechos de participacién paritaria en los
procesos politicos y electorales”

Articulo 1° modifiquese el articulo 1 de Ia Ley 1475 de 2011, el cual quedara asi:

ARTICULO 1o. PRINCIPIOS DE ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO. Los
partidos y movimientos politicos se ajustaran en su organizacién y funcionamiento
a los principios de transparencia, objetividad, moralidad, equidad paridad y el
deber de presentar y divulgar sus programas politicos de conformidad con lo
dispuesto en la Constitucion, en las leyes y en sus estatutos.

En desarrollo de estos principios, los partidos y movimientos politicos deberan
garantizarlos en sus estatutos. Para tales efectos, se tendran en cuenta las
siguientes definiciones de contenidos minimos:

1. Participacion. Entiéndase por el derecho de todo afiliado a intervenir,
directamente o a través de sus representantes, en la adopcion de las decisiones
Fundamentales del partido o movimiento, en el maximo érgano de direccién y en
las demas instancias de gobierno, administracion y control, asi como los derechos
de elegir y ser elegido en todo proceso de designacién o escogencia de sus
directivos y de sus candidatos a cargos y corporaciones de eleccion popular, de
acuerdo a sus estatutos.

2. lgualdad. Se entiende por igualdad la exclusidon de toda discriminacion o
privilegio por razones ideoldgicas, econdémicas, sociales, de sexo, o de raza, en
los procesos de participacion en la vida del partido o movimiento.

3. Pluralismo. El pluralismo implica para las organizaciones politicas el deber de
garantizar la expresion de las tendencias existentes en su interior, en particular de
las minorias, sin perjuicio de la aplicacién del principio de mayoria, razén por la
que los estatutos incluirdn normas sobre quérum vy mayorias especiales para la
toma de decisiones fundamentales en materia de organizacion, funcionamiento y
de participacion de sus afiliados en la vida del partido o movimiento.

4. Equidad Paridad e igualdad de género. En virtud del principio de egquidad
paridad e igualdad de género, los hombres, las mujeres y las demas opciones
sexuales gozaran de igualdad real de derechos y oportunidades para participar en
las actividades politicas, dirigir las organizaciones partidistas, acceder a los
debates electorales y obtener representacion politica. Para garantizar el
cumplimiento de los principios de paridad e igualdad, los ¢érganos de direccién y
control de las colectividades, deberdn garantizar la presencia de como minimo el
50% de muijeres.

5. Transparencia. Es el deber de los partidos y movimientos politicos de mantener
permanentemente informados a sus afiliados sobre sus actividades politicas,




administrativas y financieras. Para su cumplimiento, deberan realizar cada afio
rendicion de cuentas. '

6. Moralidad. Los miembros de los partidos y movimientos politicos desarrollaran
su actividad de conformidad con las normas de comportamiento adoptadas en los
correspondientes cédigos de ética.

Articulo 2° modifiquese el articulo 4 de la Ley 1475 de 2011, el cual quedara asi:

ARTICULO 40. CONTENIDO DE LOS ESTATUTOS. Los estatutos de los partidos

y movimientos politicos contendran clausulas o disposiciones que los principios
sefialados en la ley y especialmente los consagrados en el articulo 107 de la
Constitucion, en todo caso, deben contener como minimo, los siguientes asuntos:
1. Denominacién y simbolos.

2. Régimen de pertenencia al partido o movimiento politicos en el que se sefalen
reglas de afiliacion y retiro, asi como los derechos, deberes y prohibiciones de sus
miembros.

3. Autoridades, 6rganos de direccion, gobierno y administracion, y reglas para su
designacion y remocién; dentro de las cuales debera garantizarse la paridad,
definida en el articulo 1°.

4. Convocatoria, fecha y deméas aspectos relacionados con la reunion de la
convencidn del partido o movimiento politico, o de su maximo 6rgano de direccién,
la cual debera realizarse por lo menos cada dos (2) afios, y garantizar a sus
miembros influir en la toma de las decisiones mas importantes de la organizacion
politica.

5. Autoridades, érganos de control, entre estos el Consejo de Control Etico y el
Veedor de la respectiva organizacién, junto con las reglas para su designacion y
remocion; dentro de las cuales deberd garantizarse la paridad.

6. Deberes de los directivos, entre ellos el de propiciar procesos de
democratizacién interna y el fortalecimiento del réegimen de bancadas.

7. Regulacién interna del régimen de bancadas en las corporaciones de eleccion
popular.

8. Mecanismos de impugnacion de las decisiones adoptadas por los érganos de
direccion, gobierno, administraciéon y control, asi como por las respectivas
bancadas.

9. Codigo de Etica, en el que se desarrollen los principios de moralidad y el debido
proceso, y en el que se fijen, ademas, los procedimientos para la aplicacion de las
sanciones por infraccién al mismo, minimos bajo los cuales deben actuar los
afiliados a la organizacion politica, en especial sus directivos.

10. Postulacién, seleccion e inscripcion de candidatos a cargos y corporaciones de
eleccion popular mediante mecanismos democraticos teniendo en cuenta el deber
de garantizar la equidad paridad en la participacién en el debate electoral.

11. Consultas internas, populares o el proceso de consenso para la selecciéon de
candidatos a cargos o corporaciones de eleccion popular y para la toma de
decisiones con respecto a su organizacion o la reforma de los estatutos.




12. Régimen disciplinario interno, en el que se adopten mecanismos para
sancionar la doble militancia, asi como para separar del cargo a sus directivos
cuandoquiera que no desempefien sus funciones conforme a la Constitucion, la
ley y los estatutos.

13. Financiacion de los partidos 0 movimientos politicos, de las campafas v, en
particular, la forma de recaudo de contribuciones y donaciones, control al origen y
cuantia de las mismas, distribucion de la financiacion estatal, apoyo financiero a
sus candidatos, y publicidad de todo ingreso y gasto.

14. Procedimiento de formulacién, aprobacion y ejecucion de su programa y de su
presupuesto.

15. Sistema de auditoria interna y reglas para la designacion del auditor,
sefialando los mecanismos y procedimientos para el adecuado manejo de la
financiacion estatal del funcionamiento y de las campanfas.

16. Utilizacion de los espacios institucionales en television y en los medios de
comunicacion para efectos de Ia divulgacion politica y la propaganda electoral.

17. Reglas que desarrollen los deberes a cargo de los partidos o movimientos
politicos, y

18. Reglas de disolucién, fusién con otros partidos o movimientos politicos, o
escision y liquidacion.

PARAGRAFO. Los partidos o movimientos politicos adecuaran sus estatutos a lo
dispuesto en la presente ley en la siguiente reunion del érgano que tenga la
competencia para reformarlos.

Articulo 3° Adicidnese un paragrafo al articulo 7 de la Ley 1475 de 2011, el cual
quedara asi:

ARTICULO 70. OBLIGATORIEDAD DE LOS RESULTADOS. El resultado de las
consultas sera obligatorio para el partido, movimiento, grupo significativo de
ciudadanos o coalicién, que las hubiere convocado, asi como para los
precandidatos que hubieren participado en ellas.

Se entiende que un precandidato ha participado en una consulta cuando su
inscripcion ha quedado en firme de conformidad con las disposiciones
establecidas por los partidos y movimientos que las convocan. Quienes hubieren
participado como precandidatos quedaran inhabilitados para inscribirse como
candidatos en cualquier circunscripcion dentro del mismo proceso electoral, por
partidos, movimientos, grupos significativos de ciudadanos o coaliciones distintas.
Los partidos y movimientos politicos y sus directivos, las coaliciones, los
promotores de los grupos significativos de ciudadanos y los precandidatos que
participaron en la consulta, no podran inscribir ni apoyar candidatos distintos a los
seleccionados en dicho mecanismo, con excepcion de los casos de muerte o
incapacidad absoluta del candidato asi seleccionado. La inobservancia de este
precepto, sera causal de nulidad o revocatoria de Ia inscripcién del candidato que
se apoye, diferente al elegido en la consulta. La inscripcion, en todo caso, a
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solicitud del candidato seleccionado, se hard a nombre de los partidos,
movimientos o coaliciones que realizaron la consulta, aunque no suscriban el
formulario de solicitud de inscripcioén.

En caso de incumplimiento de los resultados de las consultas o en caso de
renuncia del candidato, los partidos, movimientos y/o candidatos, deberan
reintegrar proporcionalmente los gastos en que hubiere incurrido la organizacion
electoral, los cuales seran fijados por el Consejo Nacional Electoral con base en
los informes que presente la Registraduria Nacional del Estado Civil. Estas sumas
podran ser descontadas de la financiacién estatal que corresponda a dichos
partidos y movimientos.

PARAGRAFQ: En todo caso al momento de la inscripcion efectiva de la lista
debera garantizarse el principio de paridad.

Articulo 4° Adicidnese un paragrafo al articulo 8 de Ia Ley 1475 de 2011, el cual
quedara asi:

ARTICULO 8o. RESPONSABILIDAD DE LOS PARTIDOS. Los partidos y
movimientos politicos deberan responder por toda violacién o contravencion a las
normas que rigen su organizacion, funcionamiento o financiacién, asi como por las
conductas de sus directivos consideradas como faltas en el articulo 10 de la
presente ley.

PARAGRAFQ: Deberj entenderse comprendida entre las faltas atribuibles como
violacion a la organizacion de las agrupaciones politicas, aquella referente a la
inscripcion de listas de candidatos sin el cumplimiento del principio de paridad.

Articulo 5° Modifiquese el Articulo 10 de la Ley 1475 de 2011, el cual quedara asi:

ARTICULO 10. FALTAS. Constituyen faltas sancionables las siguientes acciones u
omisiones imputables a los directivos de los partidos y movimientos politicos:

1. Incumplir los deberes de diligencia en Ia aplicacion de las disposiciones
constitucionales o legales que regulan la organizacion, funcionamiento y/o
financiacion de los partidos y movimientos politicos.

2. Desconocer en forma reiterada, grave e injustificada, la solicitud de alguna
instancia u organismo interno.

3. Permitir la financiacion de la organizacién y/o la de las campanas electorales,
con fuentes de financiacion prohibidas.

4. Violar o tolerar que se violen los topes o limites de ingresos y gastos de las
campanas electorales.

3. Inscribir candidatos o listas de candidatos a cargos o corporaciones de eleccion
popular que no retinan los requisitos o calidades; entre ellos el incumplimiento del
principio de paridad, o se encuentren incursos en causales objetivas de inhabilidad




o incompatibilidad, o hayan sido condenados o llegaren a serlo durante el periodo
para el cual resultaren elegidos, por delitos cometidos relacionados con la
vinculacién a grupos armados ilegales, actividades del narcotrafico, contra los
mecanismos de participacion democratica o de lesa humanidad.

6. Estimular la formacién de asociaciones ilegales, hacer parte de ellas o
permitirles realizar propaganda a favor del partido, movimiento o candidatos o que
influya en la poblacién para que apoye a sus candidatos.

7. Utilizar o permitir el uso de la violencia para el ejercicio de la participacion
politica y electoral.

8. Incurrir en actos tipificados como delitos contra mecanismos de participacion
democratica; contra la administracion publica; contra la existencia y seguridad del
Estado; contra el régimen constitucional y legal; de lesa humanidad: o
relacionados con actividades de grupos armados ilegales o de narcotrafico.

9. Cometer delitos contra la administracion publica, actos de corrupcion, mostrar
connivencia con estos y/o teniendo conocimiento de estas situaciones, no iniciar
los procesos correspondientes, o no realizar las denuncias del caso.

PARAGRAFO. Los partidos o movimientos politicos también responderan por
avalar a candidatos no elegidos para cargos o corporaciones publicas de eleccion
popular, si estos hubieran sido o fueren condenados durante el periodo del cargo
publico al cual se candidatizd, mediante sentencia ejecutoriada en Colombia o en
el exterior por delitos relacionados con la vinculacién a grupos armados ilegales y
actividades del narcotrafico, cometidos con anterioridad a la expedicion del aval
correspondiente.

Articulo 6° Modifiquese el articulo 18 de la Ley 1475 de 2011, el cual quedara asi:

ARTICULO 18. DESTINACION DE LOS RECURSOS. Los recursos provenientes
de la financiacién estatal se destinaran a financiar las actividades que realicen
para el cumplimiento de sus fines y el logro de sus propdsitos y, en particular, para
las siguientes finalidades, de conformidad con sus planes, programas y proyectos:
1. Para el funcionamiento de sus estructuras regionales, locales y sectoriales.

2. Para la inclusién efectiva de mujeres, jovenes y minorias étnicas en el proceso
politico.

3. Para el funcionamiento de los centros y fundaciones de estudio, investigacion y
capacitacion.

4. Para dar apoyo y asistencia a sus bancadas.

9. Para cursos de formacion y capacitacion politica y electoral.

6. Para la divulgacion de sus programas y propuestas politicas.

7. Para el ejercicio de mecanismos de democracia interna previstos en sus
estatutos.

En todo caso, para las actividades de sus centros de pensamiento, la realizacion
de cursos de formacion y capacitacion politica y electoral, y para la inclusion



efectiva de jovenes, mujeres y minorias étnicas en el proceso politico, los partidos
y movimientos destinaran en sus presupuestos anuales una suma no inferior al
quince por ciento (15%) de los aportes estatales que le correspondieren. Este sera
repartido; 5% a centros de pensamientos, 5% a cursos de formacion Y
capacitacion politica electoral, v el 5% restante a la inclusién efectiva de jbvenes,
mujeres y minorias étnicas en el proceso politico. A su vez, del 5% destinado al
tema de jovenes, mujeres y minorias étnicas, debera ser asignado en un 2.5% al
item de inclusién efectiva de mujeres en el proceso politico. v el 2.5% restante, a
la inclusién de jévenes vy minorias étnicas.

Los partidos y movimientos politicos con personeria juridica estan obligados a
debatir y a aprobar democraticamente sus presupuestos, y a ofrecer completa
informacién publica sobre las decisiones adoptadas en esta materia, de
conformidad con la reglamentacion que expida el Consejo Nacional Electoral.

En cada una de las actividades que se deben realizar para el cumplimiento de los
fines v el logro de los propdsitos de las colectividades, debera adoptarse ell
principio de paridad como tema de formacion.

Articulo 7° Modifiquese el articulo 28 de Ia Ley 1475 de 2011, el cual quedara asi:

ARTICULO 28. INSCRIPCION DE CANDIDATOS.

Los partidos y movimientos politicos con personeria juridica, los movimientos
sociales y grupos significativos de ciudadanos, con facultad de postulacion
de candidatos a cargos y corporaciones de eleccién popular: podran inscribir
candidatos previa verificacién del cumplimiento de las calidades y requisitos de
sus candidatos, asi como de que€ no se encuentran incursos en causales de
inhabilidad o incompatibilidad. Dichos candidatos deberan ser escogidos mediante
procedimientos democraticos, de conformidad con sus estatutos. Las listas dende
se—elijan-6-o—-mas—eurules para corporaciones de eleccion popular o las que se
sometan a consulta — incluyendo aquellas relativas a Ia eleccién de directivos,
cuando las agrupaciones politicas opten por este mecanismo para su

eleccion- -exceptuando-su-resultade- deberan conformarse paritariamente.

En las circunscripciones electorales o en las listas de candidatos, cuando
el numero de integrantes sea impar, la diferencia entre el total de hombres y
mujeres no podra ser superior a uno.

Para el caso de las listas cerradas se debera respetar el principio de
alternancia, en donde el inicio de la lista sera potestativo de cada partido.




Los Partidos y Movimientos Politicos con Personeria Juridica podran inscribir
candidatos y listas para toda clase de cargos y corporaciones de eleccion popular,
teniendo la obligacion de cumplir el principio de paridad.

Tratdndose de la circunscripciones especiales, con el fin de garantizar Ia
paridad, uno de los candidatos debera ser mujer. Excepto para la eleccién de
congresistas por las circunscripciones especiales de minorias étnicas.

Los candidatos de los grupos significativos de ciudadanos seran inscritos por un

comité integrado por tres (3) ciudadanos, el cual debera registrarse ante la
correspondiente autoridad electoral cuando menos un (1) mes antes de la fecha
de cierre de la respectiva inscripcién Y, en todo caso, antes del inicio de la
recoleccion de firmas de apoyo a la candidatura o lista. Los nombres de los
integrantes del Comité, asi como la de los candidatos que postulen, deberan
figurar en el formulario de recoleccion de las firmas de apoyo. Lo mismo regira
para los partidos, movimientos politicos y grupos sociales con derecho de
postulacion, que no tengan personeria juridica reconocida

Los partidos y movimientos politicos con personeria juridica que decidan promover
el voto en blanco y los comités independientes que se organicen para el efecto,
deberan inscribirse ante la autoridad electoral competente para recibir la
inscripcion de candidatos, de listas o de la correspondiente iniciativa en los
mecanismos de participacion ciudadana. A dichos promotores se les reconoceran,
en lo que fuere pertinente, los derechos y garantias que la ley establece para las
demas campafias electorales, incluida la reposicion de gastos de campana, hasta
el monto que previamente haya fijado el Consejo Nacional Electoral.

Incurrird en causal de revocatoria de la inscripcién; el inscribir candidaturas
o listas sin el cumplimiento del principio _de paridad, cuya competencia
estara radicada en cabeza del CNE, sin perjuicio de las sanciones
disciplinarias o multas que se pueden interponer a las agrupaciones
politicas ante este incumplimiento.

Articulo 8° Modifiquese el paragrafo tercero del articulo 29 de la Ley 1475 de
2011, el cual quedara asi:

ARTICULO 29. CANDIDATOS DE COALICION. Los partidos Yy movimientos
politicos con personeria juridica coaligados entre si y/o con grupos significativos
de ciudadanos, podran inscribir candidatos de coalicién para cargos uninominales.
El candidato de coalicion sera el candidato Unico de los partidos, movimientos y
grupos significativos de ciudadanos que participen en ella. Igualmente sera el
candidato unico de los partidos y movimientos con personeria juridica que aunque
no participen en la coalicion decidan adherir o apoyar al candidato de la coalicion.



En el caso de las camparias presidenciales también formaran parte de la coalicién
los partidos y movimientos politicos que publicamente manifiesten su apoyo al
candidato. ‘

En el formulario de inscripcion se indicaran los partidos y movimientos que
integran la coalicion vy la filiacion politica de los candidatos.

PARAGRAFO 10. Antes de la inscripcion del candidato, la coalicién debe haber
determinado los siguientes aspectos; mecanismo mediante el cual se efectia la
designacion del candidato, el programa que va a presentar el candidato a
gobernador o alcalde, el mecanismo mediante el cual se financiara la campana y
como se distribuira entre los distintos partidos y movimientos que conforman Ia
coalicion la reposicion estatal de los gastos, asi como los sistemas de publicidad y
auditoria interna. Igualmente deberan determinar el mecanismo mediante el cual
formaran la terna en los casos en que hubiere lugar a reemplazar al elegido.

PARAGRAFO 20. La suscripcion del acuerdo de coalicion tiene caracter vinculante
y por tanto, los partidos y movimientos politicos y sus directivos, y los promotores
de los grupos significativos de ciudadanos no podran inscribir, ni apoyar candidato
distinto al que fue designado por la coalicion. La inobservancia de este precepto,
sera causal de nulidad o revocatoria de Ia inscripcion del candidato que se apoye,
diferente al designado en la coalicion. '

PARAGRAFO 3o0. <Paragrafo CONDICIONALMENTE exequible> En caso de
faltas absolutas de gobernadores o alcaldes, el Presidente de Ia Republica o el
gobernador, segun el caso, dentro de los dos (2) dias siguientes a la ocurrencia de
la causal, solicitara al partido, movimiento o coalicién que inscribié al candidato
una terna integrada por ciudadanos pertenecientes al respectivo partido,
movimiento o coalicion, la cual debera estar conformada minimo por una
mujer. Si dentro de los diez (10) dias habiles siguientes al de recibo de la solicitud
no presentaren la terna, el nominador designara a un ciudadano respetando el
partido, movimiento o coalicidén que inscribié al candidato.

No podran ser encargados o designados como gobernadores o alcaldes para
proveer vacantes temporales o absolutas en tales cargos, quienes se encuentren
en cualquiera de las inhabilidades a que se refieren los numerales 1, 2, 5 y 6 del
articulo 30y 1, 4 y 5 del articulo 37 de la Ley 617 de 2000.

Ningun régimen de inhabilidades e incompatibilidades para los servidores publicos

de eleccion popular serd superior al establecido para los congresistas en la
Constitucion Politica.



Articulo 9° Modifiquese el articulo 32 de Ia Ley 1475 de 2011, el cual quedara asi:

ARTICULO 32. ACEPTACION O RECHAZO DE INSCRIPCIONES. La autoridad
electoral ante la cual se realiza la inscripcion verificara el cumplimiento de los
requisitos formales exigidos para la misma,- dentro de los cuales se encuentra
el cumplimiento del principio de paridad- y, en caso de encontrar que los
retinen, aceptaran la solicitud suscribiendo el formulario de inscripcién en la casilla
correspondiente.

La solicitud de inscripciéon se rechazard, mediante acto motivado, cuando se
inscriban candidatos distintos a los seleccionados mediante consultas populares o
internas, o cuando los candidatos hayan participado en la consulta de un partido,
movimiento politico o coalicion, distinto al que los inscribe. Contra este acto
procede el recurso de apelacién de conformidad con las reglas sefialadas en la
presente ley.

En caso de inscripcion de dos o mas candidatos o listas se tendra como valida la
primera inscripcion, a menos que la segunda inscripcién se realice expresamente
como una modificacién de la primera.

Articulo 10°. Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulgacién y deroga
las disposiciones que le sean contrarias.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

En la concepcion de la democracia representativa y a través de la doctrina de la
Ciencia Politica y el derecho, se colige que los gobiernos, parlamentos y otras
instancias del poder publico; son una traduccién integra de la sociedad. Tanto de
sus luchas, preocupaciones y requerimientos, como de su misma demografia y
diversidad. Sin embargo, en Colombia donde segun el ultimo Censo Nacional de
Poblacion y Vivienda realizado por el DANE; el 48,8% de la poblacién del pais son
hombres y el 51,2% son mujeres, esta caracteristica demografica no se ha visto
reflejada en la representacién politica. A su vez, de acuerdo con las cifras del
Ministerio de Educacion, en 2018 se graduaron de educacion superior 56%
mujeres y 43% hombres, estadistica que tampoco se ve plasmada en la ocupaciéon
de cargos directivos por mujeres tanto en el sector publico como en el sector

privado.

En la actualidad, existe un consenso global sobre la igualdad de hombres y
mujeres no sélo como un componente enmarcado en los derechos humanos, sino
como la base necesaria para conseguir sociedades democraticas, prosperas y
sostenibles, asi se consigna en la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y en
el marco normativo y de acuerdos internacionales que se han adoptado en las
Naciones Unidas. Es asi como la paridad es una acciéon imperante de las
sociedades en busqueda de la igualdad. Cuando la misma legitima la

representacion indistinta de los géneros en el marco de la democracia.

Para concebir la equiparada representacion de la mujer en la democracia, es
necesario materializar el principio de paridad y no el de equidad, en cuanto a

politica se refiere; la equidad es definida como dar a cada uno lo que se merece



en funcion de sus méritos o condiciones, en cambio que la paridad se define como

la relacion de igualdad o semejanza de dos o mas cosas entre si. (Carrillo, 2016)

Particularmente en Colombia, la actualidad parece ser el mejor escenario
presentado en el dificil camino hacia la igualdad de derechos en la participacion
politica. Ya que desde el Congreso, por primera vez la representacion femenina se
se acerca a un 30%, con un 28,80%, de participacion, superando el promedio
global que es de 26,1 %, segun la Union Interparlamentaria y, acercandose al
33,9 % de la media de América Latina. Cabe resaltar que la participacién de la
mujer en las ultimas elecciones parlamentarias, se increment6 en un 9% frente al

2018, cuando las mujeres eran 19,70% del legislativo.

Sin embargo, la lucha por la paridad ha sido un camino de gran dificultad. Los
primeros pasos se dieron en el 2000 con la Ley 581, que en su esencia, buscaba
la reglamentacion de la participacion de las mujeres en diferentes ramas y érganos
del poder publico, no sucedio asi para la participacion y ocupacion de los escanos
politicos. Resulta imprescindible apelar al andlisis realizado por la Corte
Constitucional en su momento, al proyecto de la mencionada Ley Estatutaria, en
Sentencia C-371 de 2000. Es increible pensar que 20 afios después, sigamos en
esta disyuntiva, la cual obedece a que la subrepresentacion de las mujeres aun

hace parte de nuestra realidad.

En dicha Sentencia, la Corte le da alcance a diversos términos que resultan

oportunos traer a colacion;

e |IGUALDAD REAL Y EFECTIVA / IGUALDAD SUSTANCIAL-Alcance



El inciso 2 del articulo 13 superior alude a la dimensién sustancial de la igualdad,
"al compromiso Estatal de remover los obstaculos que en el plano econémico y

social configuran efectivas desigualdades de hecho. La iqualdad sustancial revela,

entonces, un cardcter remedial, compensador., emancipatorio, corrector y

defensivo de personas y de qrupos ubicados en condiciones de inferioridad,

mediante el impulso de acciones positivas de los poderes publicos"”. Si bien

pueden generar una desiqualdad, lo hacen como medio para consequir el fin de

una sociedad menos inequitativa y mas acorde con el propésito consignado en el

articulo 2° de la Carta, de persequir un orden justo.

e ACCIONES AFIRMATIVAS Y MEDIDAS DE DISCRIMINACION INVERSA
O POSITIVA

Las acciones afirmativas, incluyendo las de discriminacion inversa, estan
expresamente autorizadas por la Constitucion y, por ende, las autoridades pueden

apelar a la raza, al sexo 0 a otra categoria sospechosa, no para marginar a ciertas

personas 0 qrupos ni para perpetuar desiqualdades, sino para aminorar el efecto

nocivo de las practicas sociales que han ubicado a esas mismas personas o

grupos en posiciones desfavorables.

Esto para precisar la Corte que; La cuota del 30% que se consagraba es, “ (...) sin
duda, una medida de accién afirmativa - de discriminacion inversa-, que pretende

beneficiar a las mujeres, como grupo, para remediar la baja participacion que hoy

en dia tienen en los carqos directivos y de decision del Estado. Esta cuota es de

naturaleza "rigida"”, pues lejos de constituir una simple meta a alcanzar, es una

reserva "imperativa” de determinado porcentaje; aunque entendido éste como

un_minimo y no como un maximo. Asi mismo, la Corte entiende que es una

cuota especifica y no global. Es decir que se aplica a cada categoria de cargos y

no al conjunto de empleos que conforman el "maximo nivel decisorio” y los "otros



niveles decisorios.” A manera de ejemplo, significa que 30% de los Ministerios,
30% de los Departamentos Administrativos, 30% de la Superintendencias, etc.
deben estar ocupados por mujeres y no, como algunos de los intervinientes lo
sugieren, que sumados todos los cargos, el 30% de ellos corresponde a la
poblacion femenina, independientemente de si se nombran sélo ministras, o sélo

Superintendentes, (...)

El maximo tribunal en ésta providencia realizd un analisis exhaustivo de los
diversos criterios que se dan en el marco del debate sobre la conveniencia de
acciones afirmativas y de discriminacion inversa como una salvaguardia del real
acceso a cargos directivos y de decision por parte de la mujeres. Expreso ésta
corporacién que aunque acciones como mejorar la educacion, la capacitaciéon o
formacion técnica de la mujer constituyen un estimulo, “(...) que se impone,

ademas, para toda la poblacion en general, es sin duda esencial, pero con ello no

se garantiza de manera eficaz el punto de lleqada, o en otras palabras que la

mujer, en un lapso corto, realmente acceda a los carqgos de mayor jerarquia y de

direccion en el poder publico, que es en ultimas el objetivo persequido por el

legislador.(...)"

Hace 20 afos el alto tribunal present6é en esta Sentencia un estudio cifrado sobre
la situacion de desventaja en la que se encontraban las mujeres en el mundo
laboral, ilustrando que aunque (...) “el porcentaje de mujeres egresadas de
instituciones de educacién superior, es mas alto que el de los hombres. Sin
embargo, en el ambito laboral, y especificamente en cuanto a los cargos referidos,
Su representacion es significativamente menor. (...)" realidad que no dista de

nuestro presente.

11 afos después de la Ley de cuotas, la Ley 1475 de 2011 ratificod la posibilidad

de que en las listas electorales donde se elijan cinco o mas curules, el 30% fuera



conformado por mujeres. Disposicién que hasta el momento sigue rigiendo en el

marco normativo electoral.

No obstante, en el afo 2020 el Congreso logré un hito en la representacion
femenina, al instaurar la paridad en el Codigo Electoral. El debate del Proyecto de
Reforma al mismo, inicid con la propuesta de que las listas a cargos de eleccion
popular fueran conformadas en un 40% por mujeres, sin embargo dentro del
debate dado en Comision Primera de Senado, la congresista Ana Maria
Castaneda, quien presidié la Comision Legal para la Equidad de la Mujer, logré el
aval de la proposicion que elevaba el porcentaje de participacion femenina al 50%
y en el caso de las listas con 5 0 menos escafnos, el porcentaje era del 30%. La

cual que fue recibida con elogios y el apoyo unisono de los legisladores.

Cumpliendo la aprobacién final del texto de la Reforma al Cédigo Electoral, el pais
celebré el gran avance en materia de derechos que transformaria la politica en un
escenario garante del liderazgo de las mujeres. A pesar que su institucion fue
efimera, ante la declaratoria de inconstitucionalidad el 21 de abril del 2021, por
vicios en el procedimiento de su aprobacion, marcé una pauta y precepto para los

partidos y movimientos politicos durante las elecciones parlamentarias de 2022.

A pesar de que los grandes esfuerzos y avances parecian perdidos, la promocion
y aceptacion en el Congreso de la propuesta de paridad, habia despertado el
espiritu de los partidos para presentar listas paritarias a las elecciones al congreso
que se dieron en el 2022, donde la mayoria de ellas, habrian incrementado la
cuota de género en su listas de aspirantes. Segun Transparencia por Colombia, el
registro de aspirantes femeninas al Senado se conformé por un 40% de mujeres y
las de Camara de Representantes con el 41,2%, mientras que en el 2018 fue del

33% y 36% respectivamente.

Como gran ejemplo a resaltar, en las elecciones para el Congreso 2022 -2026, el
exitoso resultado del Pacto Histérico contribuyé en el incremento sustancial de las



mujeres en el legislativo. Siendo el uUnico movimiento que presentd una lista
paritaria y alternada, garantizando, sin distincién preferente, que de 20 Senadores

10 sean del género femenino.

Se puede decir que, las elecciones del pasado 13 de marzo fueron histéricas para
Colombia. Ese dia se logrd por primera vez que la participacion de las mujeres en
el Congreso de la Republica se acercara al 30 %, y aunque no es el 50% deseado,
si se compara con el 19,7 % alcanzado en 2018, representa un incremento
cercano al 50 % (Pesquisa Javeriana, 2022), como lo ilustra el siguiente grafico, el

avance ha sido sostenido:
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Fuente: ONU Mujeres (2022).
Asi mismo, en el Senado de la Republica se observa un incremento de las

mujeres elegidas cercano al 10%, pasando de 21,3% a 30,4%.
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En esta misma célula legislativa, las mujeres representan el 30,4%; 33 de 108
curules seran ocupadas por mujeres, 10 curules mas que en el periodo pasado, en
tanto en la Camara de Representantes, las mujeres representaran el 27.8%, 20
mujeres mas que en el periodo pasado, asi mismo, 3 de las 16 circunscripciones
de paz seran ocupadas por mujeres, en los departamentos de Arauca, Cérdoba y

Antioquia.

Hoy en dia, a pesar de los avances que no se pueden desconocer, lo cierto es que
por cada 10 candidatos que querian llegar al Congreso en 2022 cuatro eran
mujeres, y la tasa de éxito no fue la esperada. También un dato relevante es la
discusion, es el ejemplo del movimiento feminista “Estamos Listas”, al cual no le

alcanzaron los votos para llegar al Senado, pues solo obtuvo 108.000.

El largo camino recorrido y las dificultades, siguen dejando a Colombia como uno
de los ultimos paises latinoamericanos en implementar normativas para aumentar
la representacion de las mujeres en el ambito parlamentario. Argentina fue el
primero en 1991, seguido de México y Paraguay en 1996, un afio después lo
harian Bolivia, Brasil, Costa Rica, Ecuador, Panama, Peru, Republica Dominicana

y Venezuela (Pesquisa Javeriana, 2022). Hoy varios de ellos no solo cuentan con



leyes de paridad de género sino con un marco normativo que sanciona el acoso y
la violencia politica, un camino aun poco explorado por Colombia y que podria

desarrollarse si se da este primer paso en la paridad de las listas.

El presente proyecto de ley, se presenta como una necesidad imperante ante las
problematicas de subrepresentacion esbozadas, no obstante, esta vez se realiza
con un cambio particular e importante, pues obedeciendo a lo dictado por la
Procuraduria General de la Nacion en su pronunciamiento en el fallo que decretd
la inconstitucionalidad del aprobado Cédigo Electoral del 2020, no se discrimina un
numero especifico de los candidatos de las listas en relacion al porcentaje
aplicable y obligante de la conformacion de las mismas por mujeres. Es decir, para
la Procuraduria, la inscripcion de listas de candidatos establecida en el proyecto
de ley no debe depender del nimero de curules a proveer, sino que en todos los
casos sea del 50% para avanzar en la paridad. Sobre aumentar el porcentaje de
participacion de 30% a 50%, para el Ministerio Publico: “esta acciéon afirmativa
hace parte del desarrollo legislativo que busca una igualdad efectiva entre la mujer
y el hombre, y lejos de invadir la autonomia propia de los partidos y movimientos
politicos, presenta la funcion electoral como una didfana manifestacion de las
dinamicas y diversidad social, y como una apuesta por saldar la discriminacion
que historicamente ha afectado a as mujeres y como una invitacion a que tal

paridad se irradie en otros espacios”.

Finalmente, se desea mencionar que la construccién del presente proyecto de
reforma a la ley estatutaria 1475 de 2011, tuvo como referencia académica las
ideas plasmadas en la cartilla “MATRIZ DE LECCIONES APRENDIDAS,
PARTICIPACION POLITICA DE LA MUJER, PROBLEMAS Y SOLUCIONES” del
ano 2016, autoria de la doctora Idayris Yolima Carrillo Pérez, disefiada en asocio

con ONU mujeres, a quienes brindamos un reconocimiento.



Conclusiones

Una vez recopilado y sustentado lo anterior, la evidencia y las experiencias
internacionales dan muestra de la pertinencia de lograr la paridad en las listas a
cargos de eleccion popular, al pais lo convoca un momento historico de
transformaciones estructurales y estas transformaciones también deben pasar por

sus organos de representacion.

Debemos procurar porque haya un alto porcentaje de mujeres inscritas, pero mas
importante es que estas lleguen a ocupar los cargos para los que se postulan.
Aqui buscamos un trato igual y equitativo, pero es irracional pensar que son
innecesarias medidas de discriminacién positivas en favor de la mujer. Considero
como una necesidad imperiosa la presencia de éstas dentro de nuestra politica de
género, ya que diferenciacion no es igual a segregacién. Las politicas publicas que
propendemos impulsar se dan en el marco de nuestras realidades sociales, en
donde sin duda la mujer ha sido marginada. Es absurdo pensar, que hace tan solo
65 anos la mujer pudo ejercer el derecho al voto por primera vez en nuestro pais,

solo en un poco mas de 5 décadas fuimos consideradas como sujetos de derecho.

Una cifra motivo de orgullo, durante la legislatura 2018-2019, el 49.6% de
proyectos de ley fueron radicados por mujeres. La voz de la mujer es

indispensable en el escenario politico,

La filésofa y escritora francesa Simone de Beauvoir mencionaba que “la
representacion del mundo, como el mismo mundo, es obra de los hombres; ellos
lo describen desde su propio punto de vista, que confunden con la verdad
absoluta” (Criado-Perez, 2019), hoy estamos en un mundo en donde esa

representacion contiene un espectro mas amplio, un espectro en donde las



mujeres buscan que su voz sea escuchada y que sus propuestas de pais
transformen lo que se ha truncado por la baja representatividad; la agenda
internacional y los acuerdos, como se ha visto, van en esa ruta y han marcado la

pauta, Colombia no puede ser un pais ajeno a ello.
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